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Vedrerende forvalmingslovens afgarelsesbegreb i relation til de kommunale tilsynsmyndighe-
ders virksomhed

I brev af 10. maj 1994, der vedizgges, har Folketingets Ombudsmand — efter afgivelsen af en forela-
big redegerelse af 13. juli 1993 og modtagelse af Indenrigsministeriets bemarkninger hertil i brev af
11. marts 1994 — redegjort for sin retsopfattelse vedrerende sporgsméilet om anvendelse af forvalt-
ningslovens regler pd de kommunale tilsynsmyndigheders sager. Redegorelsen er senere optaget i
ombudsmandens beretning for 1994, side 143-153.

I brev af 17. april 1998, der tillige vedlzegges, har Indenrigsministeriet redegjort for sin vurdering af
retsstillingen p& omradet. I brevet har ministeriet endvidere meddelt Folketingets Ombudsmand, at
man vil orientere samtlige tilsynsrdd om, hvomndr de kommunale tilsynsmyndigheders beslutninger
har karakter af afgerelser i forvaltningslovens forstand. Spergsmélet har efterfelgende den 10. jum
1998 veret dreftet pa et mede mellem Indenrigsministeriet og Folketingets Ombudsmand.

De kommunale tilsynsmyndigheders sager kan herefter i relation til forvaltningslovens afgerelsesbe-
greb deles op i tre kategorier.

Kategori 1

Denne kategori omfatter sager, som tilsynsmyndigheden - uden at der er taget neermere skridt til at
oplyse sagen eller anlegge konkrete retlige betragtninger - afviser at realitetsbehandle.

Sadanne sager kan ikke betragtes som afgerelsessager i forvaltningslovens forstand.

God forvaltningsskik tilsiger imidlertid i disse situationer, at borgeren fér et svar fra tilsynsmyndig-
heden, der i det vesentlige opfylder begrundelseskravene i forvaltningslovens § 24.

Kategori 2

Denne kategori omfatter sager, hvor det pa forhind er klart, at tilsynsmyndigheden ikke har mulighed
for at anvende sanktioner, og hvor det i kvitteringsbrevet til borgeren meddeles, at der ikke vil kunne
anvendes sanktioner.
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Tilsynsmyndighedens konstatering af, at styrelseslovens betingelser for at anvende sanktioner ikke er
opfyldt, er en beslutning, der endeligt normerer retstilstanden i den konkrete sag. Denne beslutning
om ikke at anvende sanktioner har derfor karakter af en afgaerelse i forvaltningslovens forstand.

Det forhold, at tilsynsmyndigheden pa denne made har truffet en afgerelse, indebarer imidlertid ikke,
at tilsynsmyndighedens efterfslgende behandling af sagen med henblik pd afgivelse af en vejledende
udtalelse om lovligheden af en disposition ma anses for en afgerelsessag i forvaltningslovens for-
stand. I forlgbet efter meddelelsen til borgeren om, at der ikke kan anvendes sanktioner, vil det dog
folge af god forvaltningsskik, at tilsynsmyndigheden efter omstzndighederne partsherer borgeren,
giver borgeren en begrundelse, der i det vasentlige opfylder kravene i forvaltningslovens § 24 m.v.
Spergsmaélet om forvaltningslovens anvendelse i disse tilfelde er derfor af begranset praktisk betyd-
ning.

Kategori 3

Denne kategori omfatter alle gvrige sager, som tilsynsmyndigheden realitetsbehandler.

Alle beslutninger, der trzffes af tilsynsmyndigheden om ivarksattelse eller ikke-ivaerksattelse af
sanktioner, herunder begering om filtalerejsning, har karakter af afgorelser i forvaltningslovens for-
stand.

Det betyder, at der vil vere tale om en afgerelse i forvaltningslovens forstand i alle de tilfalde, hvor
tilsynsmyndigheden har blot en mulighed for at anvende sanktioner, og hvor tilsynsmyndighedens
behandling af sagen séledes kan munde ud i en retligt forpligtende afgerelse.

I de tiifelde, hvor tilsynsmyndigheden forst tager stilling til, om der kan anvendes sanktioner i hen-
hold til den kommunale styrelseslov, samtidig med at tilsynsmyndigheden afgiver en vejledende ud-
talelse, er der sdledes i hele forlebet tale om en afgerelsessag i forvaltningslovens forstand.

Indenrigsministeriet kan endeligt oplyse, at spergsmélet om forvaltningslovens afgerelsesbegreb i

relation til de kommunale tilsynsmyndigheders virksomhed tillige vil blive et af emnerne pd den
kommende tilsynsradskonference i januar 1999.

Med venlf' asen

Henrik Hasseris Olesen



