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Den 1. januar 1998 tradte den ny konkurrencelov i kraft, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997.

Med den ny lov er det konkurrenceretlige system i Danmark endret fra et kontrolprincip til et for-
budsprincip. Loven indeholder saledes et generelt forbud mod konkurrencebegrensende aftaler og et
forbud mod misbrug af dominerende stilling. Loven har p& denne méde til formal at fremme en ef-
fektiv samfundsmessig ressourceanvendelse gennem virksom konkurrence.

Den ny konkurrencelov omfatter enhver form for erhvervsvirksomhed, jf. lovens § 2, stk. 1. Dette
indebzrer en ligestilling af privat erhvervsvirksomhed med enhver offentlig virksomhed, der efter
loven er omfattet af begrebet erhvervsvirksomhed, herunder sdledes ogsa enhver form for erhvervs-
virksomhed, der udeves af kommuner, amtskommuner og kommunale fellesskaber.

Konkurrenceradet paser overholdelsen af konkurrenceloven og de forskrifter, der er udstedt i medfor
heraf, jf. bestemmelsen i lovens § 14, hvoraf fremgar, at Konkurrenceradet kan behandle sager af
egen drift, efter anmeldelse, pa grundlag af en klage eller som felge af henvisning fra Europa-
Kommissionen.

Da forholdet mellem de kommunale tilsynsmyndigheders kompetence 08 konkurrencemyndigheder-
nes kompetence kan give anledning til tvivl, skal Indenrigsministeriet meddele folgende herom:

Det kommunale tilsyn omfatter kun den lovgivning, der szrligt retter sig til kommunerne og offentli-
ge myndigheder. De kommunale tilsynsmyndigheder kan derimod ikke tage stilling til spergsméal om
kommuners overholdelse af lovgivning, der gelder for bade offentlige myndigheder og private.

Dette indebzrer, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til spergsmal om kom-
muners og amtskommuners overholdelse af konkurrenceloven. En kommunal tilsynsmyndighed, der
modtager en henvendelse vedrerende en kommunes overholdelse af konkurrenceloven, skal derfor i
overensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 2, videresende henvendelsen til konkurrencemyn-
dighederne med henblik pd konkurrencemyndighedernes behandling af de konkurrenceretlige
spergsmal.

Konkurrenceloven regulerer alene spergsmalet om skadelige virkninger af konkurrencebegransnin-
ger. Loven regulerer ikke i pvrigt spergsmél om lovligheden af kommuners og amtskommuners be-
slutninger og opgavevaretagelse, herunder spergsmél om, hvorvidt en kommune lovligt kan varetage -
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en bestemt opgave. De kommunale tilsynsmyndigheder skal derfor, uanset om en henvendelse i gv-
rigt vedrerer overholdelse af konkurrenceloven, som hidtil tage stilling til, om der foreligger en ulov-
lig kommunal beslutning som folge af, at beslutningen er tilvejebragt i strid med kommunalretlige og
offentligretlige regler, eller fordi der er varetaget opgaver, som en kommune i henhold til lovgivnin-
gen, herunder de uskrevne regler om kommuners og amtskommuners opgavevaretagelse (kommunal-
fuldmagtsreglerne), ikke lovligt kan varetage.

I tilfeelde, hvor det kommunalretlige spergsmél om lovligheden af en kommunal beslutning indebz-
rer, at tilsynsmyndigheden (ogs) skal tage stilling til spergsmél af konkurrencemessig karakter —
som f.eks. om salg af overkapacitet er sket p& markedsmassige vilkdr — skal den kommunale tilsyns-
myndighed, nar det som led i sagsoplysningen er nadvendigt, indhente en vejledende udtalelse fra
Konkurrenceradet til brug for tilsynsmyndighedens vurdering af det kommunalretlige spergsmal.

Forholdet mellem de kommunale tilsynsmyndigheders og konkurrencemyndighedernes kompetence,
serligt for s& vidt angdr kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder i henhold til lov nr. 378 af 14. juni 1995, er neermere beskrevet i kapitel 3, afsnit 5, i
rapporten fra det af indenrigsministeren nedsatte udvalg om revision af lov om kommuners og amts-
kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder (februar 1998). Der vedlaegges et

eksemplar af rapporten.

Med venlig hilsen

Per Hansen
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8. 3. Om dispensation fra reglerne om offentligt udbud ved salg af naboejendom

Udtalt generelt, at formélet med reglerne om offentligt udbud ved salg af kommunal ejendom er at sikre,
at alle bliver bekendt med, at en kommunal ejendom er til salg og p3 lige fod f&r mulighed for at komme i
betragtning som kebere, og at bestemmelsen | § 2, stk. 3, | bekendtgerelse nr. 472 af 20. juni 1991 om
offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme, hvorefter offentligt udbud kan undlades ved
salg, hvor der | gvrigt foreligger szrlige forhold, der kan begrunde en undladelse af offentiigt udbud, kun
ta=nkes anvendt i ganske saerlige tilfzelde, f.eks. salg til en virksomhed af en naboejendom med henblik p3
udvidelse af virksomheden, jf. vejledning ar. 99 af 20. juni 1991 om offentligt udbud ved salg af
kommunens ejendomme.

I den konkrete sag, der omhandlede en amtskommunes salg af et ubebygget areal pd ca. 59.400 m2, var
der som begrundelse for ansggningen om dispensation fra reglerne om offentligt udbud henvist til, at
kaber, der var ejer af en tilgraensende erhvervsvirksomhed, igennem de seneste 3r havde gennemfort
store udvidelser og naasten havde udnyttet byggemulighederne p3 egen grund. Keber anskede at erhverve
hele ejendommen, idet virksomheden under uandrede konjunkturer forventede at f8 brug for hele arealet
inden 3r 2010, I ansegningen var der endvidere henvist til, at salg under de nuvarende markedsforhold til
anden kpber ikke kunne forventes, og at det ville vaere uhensigtsmaessigt og formentligt urentabelt,
séfremt amtskommunen selv skulle byggemodne ejendommen og helt eller delvist udstykke denne.

Indenrigsministeriet fandt efter en samlet vurdering af sagen ikke, at der var grundlag for at meddele
samtykke til undladelse af offentligt udbud ved salg af den omhandlede ejendom. Ministeriet lagde herved
til grund, at virksomheden ved erhvervelsen af det omhandlede areal, hvortil der 0gs3 var andre
tilgreensende virksomheder, havde pnsket at sikre virksomhedens potentielle udvidelsesbehov og ikke -
elter kun i mindre omfang - et aktuelt og konkret udvidelsesbehov.

Endvidere udtalt, at en fravigelse af den almindelige regel om, at salg af kommunal ejendom skal ske efter
forudgdende offentligt udbud, efter Indenrigsministeriets opfattelse normalt ma forudszette, at tilbudsgiver
har en s3dan szerlig tilknytning ti! eller Interesse | netop den pigaeldende ejendom, at det vil veere
ubetzenkeligt at afskaere andre potentielle tilbudsgivere fra at komme i betragtning.

(Indenrigsministeriets brev af 26. august 1998 til et amtsrad ~ 1. k.kt, j.nr. 1998/1078/042-1).
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