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Om proceduren for en stedfortreeders indtraeden i regi-
onsradet ved et medlems udtreeden som falge af tab af
valgbarhed pa grund af straf

Baggrund

En region har rettet henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet med spargsmal
om, hvorvidt en stedfortreeder ma anses for at veere indtradt i regionsradet umiddel-
bart efter et medlems udtreeden som fglge af Valgbarhedsnaevnets afggrelse om tab
af valgbarhed pa grund af straf, eller om den godkendelsesprocedure, som er omtalt i
regionslovens § 12, stk. 1, jf. den kommunale styrelseslovs § 15, stk. 4, forinden ma
antages at skulle fglges, saledes at stedfortraederen farst er indtradt, nar regionsradet
har "godkendt” denne.

Der redeggres i det fglgende for @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering af,
hvornar en stedfortraeder indtreeder i en kommunalbestyrelse henholdsvis et regions-
rad ved et medlems udtreeden som falge af tab af valgbarhed pa grund af straf.

Lovgivning og litteratur

Regionslovens § 12, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"§ 12. Lov om kommunernes styrelse 8 7 om valget af kommunalbestyrelsens formand og naestfor-
mand, 8§88 9-15 om kommunalbestyrelsens mgder m.v. samt § 16 b, stk. 1-3, og 8§ 16 c-16 e om kom-
munalbestyrelsesmedlemmers ret til fraveer fra arbejde, forbud mod afskedigelse m.v. og offentliggerel-
se af vederlag finder tilsvarende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer.”

Den kommunale styrelseslovs § 15 har fglgende ordlyd:

"§ 15. Nar et medlem pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et magde i kommunalbe-
styrelsen, kan de medlemmer, der er valgt p& den pageeldende kandidatliste, kreeve stedfortreederen
indkaldt til at deltage i madet. Til det konstituerende mgde, jf. § 6, eller 2. behandling af forslaget til &rs-
budget, jf. § 38, stk. 2, kan stedfortreederen ogsa kraeves indkaldt ved et medlems forfald af anden
grund. Er der ikke et pa den pageeldende kandidatliste valgt medlem, som er i stand til at kreeve stedfor-
traederen indkaldt, kan stedfortreederen selv kreeve sig indkaldt.

Stk. 2. N&r kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller p4 anden made far kendskab til,
at et medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1
méaned pa grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende, indkalder formanden stedfortreederen til farstkommende mgde i kom-
munalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedteegten traeffe bestemmelse om, at forman-
den ved et medlems forfald af de grunde, der er naevnt i 1. pkt., indkalder stedfortreederen, selv om hin-
dringen forventes at vare kortere end 1 méaned.

Stk. 3. Nar medlemmet p& ny kan varetage sine kommunale hverv, udtreeder stedfortreederen af
kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om, hvorvidt betingelserne for stedfortreederens ind-
traeden er til stede.



Stk. 5. Nar stedfortraederen for kommunalbestyrelsens formand eller naestformand er indtrdt i hen-
hold til stk. 2, og forhindringen har en forventet varighed af mindst 2 maneder, veaelger kommunalbesty-
relsen efter reglerne i § 7, stk. 3, jf. 8§ 24, stk. 1, den, der under fraveeret skal varetage funktionerne som
henholdsvis formand eller neestformand.”

| Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udga-
ve, 2010, side 152, note 10, fremgar fglgende vedrgrende § 15, stk. 4:

"Ved kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 4 foretages en provelse af, om betingelserne for sted-
fortreederens indtraeden er opfyldt. Kommunalbestyrelsen skal herved tage stilling til, om der foreligger
et forfald, der efter stk. 1 eller 2 berettiger til stedfortreederindkaldelse, samt om stedfortraederen er rette
stedfortraeder og valgbar.”

| Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning, bind 1, 5. udgave, 1988, side 144, fremgar
falgende om medlemshvervets overgang til stedfortraeder:

"En kommunalbestyrelse skal besta af det i styrelsesvedteegten fastsatte medlemstal. Hvis et medlem i
lebet af funktionsperioden udtreeder eller afgar ved dgden, indtreder stedfortraederen ifglge den ved
valgopggrelsen udarbejdede stedfortraederliste.

[..]

Nar en stedfortreeder skal overtage en ledig plads i kommunalbestyrelsen, kan denne ikke fungere vide-
re, for stedfortraederen er indkaldt med lovligt varsel, eller séledes at han giver mgde uden varsel. Ved
dette mgde ma kommunalbestyrelsen tage stilling til, at betingelserne for stedfortreederens indtraeden er
opfyldt, og dette geelder uden hensyn til, om stedfortreederen indtraeder som midlertidigt eller varigt
medlem.”

Den kommunale og regionale valglovs § 104 har fglgende ordlyd:

"8 104. Nar et medlem i valgperiodens lgb udtraeder eller dar, indtreeder vedkommende stedfortraeder
efter reglerne i § 91 i det pagaeldende medlems sted.”

Vurdering

Af regionslovens § 12 fglger det, at bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs §
15 finder tilsvarende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer.

Efter bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs § 15, stk. 4, skal kommunalbesty-
relsen/regionsradet tage stilling til, om betingelserne for at indkalde en stedfortreeder
er opfyldt. Kommunalbestyrelsen/regionsradet skal efter denne bestemmelse bade
tage stilling til, om der skal indkaldes en stedfortreeder, og om stedfortraederen er rette
stedfortreeder og er valgbar. Bestemmelsen finder dog udelukkende anvendelse ved
en stedfortreeders midlertidige indtreeden som fglge af et medlems midlertidige forfald
pa grund af eksempelvis sin helbredstilstand, graviditet, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger osv., jf. bestemmelsens stk. 1 og 2. Af bestemmelsens stk. 3 falger
det desuden, at stedfortreederen udtraeder, nar medlemmet pa ny kan varetage sine
hverv.

Pa den baggrund ma det laegges til grund, at bestemmelsen i den kommunale styrel-
seslovs § 15, stk. 4, ikke finder direkte anvendelse pa den situation, hvor der er tale
om en varig indtraeden pga. et medlems udtraeden som fglge af tab af valgbarhed pa
grund af straf.

Af bestemmelsen i den kommunale og regionale valglovs § 104 falger det, at nar et
medlem i valgperiodens lgb udtreeder eller dgr, indtreeder vedkommende stedfortrae-
der efter reglerne i § 91 i det pageeldende medlems sted.

Der findes ikke regler i valglovgivningen, der udtrykkeligt regulerer, efter hvilken pro-
cedure en stedfortreeder indtraeder ved et medlems udtraeden som fglge af mistet
valgbarhed pa grund af straf.



Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at der ngdvendigvis ma skulle
foretages en beslutning/konstatering af, hvem der er rette stedfortreeder, og om denne
er valgbar bortset fra betingelserne vedrgrende straf — selv om en sadan procedure
ikke fremgar direkte af den kommunale og regionale valglov.

Til stgtte herfor kan anfares, at det ikke er hensigtsmaessigt, at en stedfortraeder blot
indtreeder ved et medlems udtreeden, hvis det senere viser sig ved kommunalbestyrel-
sens/regionsradets konstatering, at det i stedet var stedfortreeder nr. 2 pa stedfortrae-
derlisten, der skulle have veeret indtradt, fordi stedfortreeder nr. 1 ikke leengere opfyld-
te valgbarhedsbetingelserne, f.eks. fordi vedkommende ikke leengere havde bopeel i
kommunen/regionen. | dette tilfeelde kan stedfortreeder nr. 1 ikke siges at veere ind-
tradt som medlem fra tidspunktet for det tidligere medlems udtreeden, og indtil kom-
munalbestyrelsen/regionsradet konstaterer, at stedfortreeder nr. 1 ikke opfylder betin-
gelserne for indtraeden (i dette tilfselde bopaelskravet), og at det i stedet er stedfortrae-
der nr. 2, som skal indtreede. Stedfortreeder nr. 2 har i den situation ingen mulighed for
at vide, at vedkommende faktisk er indtradt fra det tidligere medlems udtreeden, fordi
stedfortreeder nr. 1 ikke leengere opfylder valgbarhedsbetingelserne, fordi denne er
fraflyttet kommunen/regionen.

Til stette herfor kan videre anfgres, at en stedfortraeder ikke kan veere ansvarlig for
kommunalbestyrelsens handlinger og undladelser, farend kommunalbestyrelsen har
afholdt et mgde og truffet beslutning om stedfortreederens indtraeden.

Hertil kommer, at det af Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning, bind 1, 5. udgave,
1988, side 144, fremgar, at kommunalbestyrelsen, uanset om stedfortreederen indtrze-
der som midlertidigt eller varigt medlem, ma tage stilling til, om betingelserne for sted-
fortreederens indtraeden er opfyldt.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at en stedfortraeder farst kan anses for
indtradt som varigt medlem efter et medlems udtreeden som fglge af tab af valgbarhed
pa grund af straf, nar kommunalbestyrelsen/regionsradet har konstateret, at stedfor-
treederen er rette stedfortraeder og er valgbar. Dette sker pa det farstkommende
kommunalbestyrelsesmade/regionsradsmgade, efter at kommunalbestyrel-
sen/regionsradet og det pagaeldende medlem har modtaget Valgbarhedsnaevnets
afgarelse, som er det tidspunkt, hvor det pageeldende medlem anses for udtradt.

Ovenstaende konklusion fglger ikke direkte af den kommunale og regionale valglov,
men det ma konkluderes, at der gaelder en tilsvarende procedure som efter den kom-
munale styrelseslovs § 15, stk. 4, hvad angar kommunalbestyrelsens/regionsradets
vurdering af, om stedfortreederen er rette stedfortreeder efter § 91, og om stedfortree-
deren er valgbar bortset fra betingelsen vedrgrende straf. Kommunalbestyrel-
sen/regionsradet skal derimod i modsaetning til efter den kommunale styrelseslovs §
15, stk. 4, ikke tage stilling til, om der skal indkaldes en stedfortreeder, da dette falger
af Valgbarhedsnaevnets afggrelse.



