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I brev af 17. november 1998 (j.nr. 03.006/98) har Kebenhavns Kommune anmodet Indenrigsministe-
riet om en vejledende udtalelse om fortolkningen af bestemmelsen vedrerende den sékaldte stands-
ningsret i den kommunale styrelseslovs § 23, hvorefter ethvert medlem af et udvalg kan standse udfe-
relsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved p& medet at erklzre, at det pigzldende medlem
ensker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen.

Det fremgér af Kebenhavns Kommunes henvendelse, at indholdet af standsningsretten i styrelseslo-
vens § 23 har givet anledning til fortolkningstvivl. Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at be-
stemmelsen i styrelseslovens § 23 sikrer det enkelte udvalgsmedlem en ret til at standse udferelsen af
en beslutning, nir medlemmet finder, at udvalgsbeslutningen lider af en mangel, herunder f.eks. en
overtreedelse af udvalgets kompetence, at sagen i gvrigt efter sit indhold og karakter ber afgeres af
kommunalbestyrelsen og ikke af det pigzldende udvalg, og sifremt der i den konkrete sag md for-
ventes ikke at vzere et flertal for beslutningen i kommunalbestyrelsen.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter siledes efter Kebenhavns Kommunes opfattelse en saglig
begrundelse og ikke blot det forhold, at et udvalgsmedlem er uenig i beslutningens indhold, hvorved
anvendelse af bestemmelsen alene fir karakter af en politisk markering. Behandlingen i kommunaibe-
styrelsen ma siledes i ferste omgang tage udgangspunkt i &rsagen til, at sagen er bragt op i kommu-
nalbestyrelsen.

Endvidere fremgar folgende af Kobenhavns Kommunes brev:

"Safremt et flertal finder, at der ikke har foreligget en saglig begrundelse herfor, jf. ovenfor, er der hermed
samtidig taget stilling til, at udvalgets beslutning skal bringes til udferelse. Finder et flertal derimod, at der har
foreligget en saglig begrundelse for anvendelsen af standsningsretten, foretages en realitetsbehandling af sagen
efler de szdvanligt geldende regler.

Lagges det omvendt til grund, at standsningsretten kan anvendes uden begransninger, og at ét udvalgsmedlem
dermed har mulighed for at bringe enhver sag, han/hun matte anske op i kommunalbestyrelsen, medforer det
efter sekretariatets opfattelse en risiko for udhuling af udvalgenes kompetence, jf. nedenfor.
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Det falger af § 23, at kommunalbestyrelsen har pligt til at treffe afgorelse om, hvorvidt den standsede beslut-
ning skal udferes. Indenrigsministeriet har i skrivelse af 12. juni 1998 i en sag fra Fyns Amtsrdd (j.or.
1998/1070/042-2) bl.a. om amtsridets behandling af den konkrete sag tilkendegivet, at amtsborgmesteren efter
ministeriets opfatteise ikke kunne afvise et stillet 2ndringsforslag med den begrundelse, at sagen var indbragt i
medfor af § 23.

Under henvisning hertil skal man foresperge, om behandlingen af en sag, der indbringes for kommunalbestyrel-
sen i medfer af § 23, altid felger samme regler, som behandlingen af ovrige sager, herunder muligheden for
fremszttelse af ndringsforslag. Antages det, at standsningsretten kan anvendes uden begrensninger, vil dette i
givet fald efter sekretariatets opfattelse age risikoen for at forrykke kompetenceforholdet mellem udvalg og
kommunalbestyrelse, som fastsat i styrelsesvedtagten."

Kgbenhavns Kommune har endvidere vedlagt kopi af brev af 21. oktober 1998 fra medlem af Borger-
repreesentationen Martin Giinter til overborgmester Jens Kramer Mikkelsen. I brevet udtrykker Martin
Giinter utilfredshed med Kebenhavns Kommunes fortolkning af bestemmelsen i styrelseslovens § 23.

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale felgende:
Bestemmelsen i § 23 i lov om kommunemes styrelse har falgende ordlyd:

"Ethvert medlem af et udvalg kan standse udferelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved p4 madet
til beslutningsprotokollen at erklzre, at han ansker sagen indbragt til afgarelse af kommunalbestyrelsen. Dette
gelder dog ikke afgarelser, der ved lovgivningen er henlagt til udvalget."

Bestemmelsen er uzndret siden vedtagelsen af lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunemnes styrelse.
Af bemerkningeme til bestemmelsen fremgdr, at standsningsretten svarer til de geldende regler her-
om i kommunernes styrelsesvedtzgter.

I betzenkning nr. 894/1980 om kommunale styreformer m.v., side 39, er bl.a. anfert felgende om be-
stemmelsen i § 23:

"Den ret, som § 23 hjemler, er langt mere indgribende over for sagsbehandlingen i kommunen end forespsrgel-
sesadgangen i § 22. Den omfatter nemlig, at udforelsen af en udvalgsbeslutning standses, siledes at kommunal-
bestyrelsen mé tage stilling til sagen. § 23 omfatter naturligvis ikke sager, hvor den endelige afgerelse ifalge
lovgivningen er henlagt til udvalget.

Et medlems indgriben efter denne bestemmelse betyder séledes ikke alene et indgreb i sagsekspeditionen, men
tillige at kommunalbestyrelsen traffer realitetsafgorelse i sagen. At § 23 kun gzlder beslutninger i udvalgene,
og at den kun kan anvendes af medlemmerne af det pagzidende udvalg, endrer ikke ved det faktum, at en hyp-
pig anvendelse af § 23 kan bringe alvorlige forstyrrelser i kommunens arbejde. Der bortses herved fra, at der
antages at tilkomme borgmesteren en tilsvarende standsningsret, idet denne er begrundet i en kontrolfunktion
p& kommunalbestyrelsens vegne, jfr. afsnit 3.2.6.

I tider med politisk polarisering, hvor méske ikke alle grupper i kommunalbestyrelsen altid kan forventes at
optrde loyalt over for det kommunale styrelsessystem, mé det erkendes, at § 23 i den geldende affattelse kan
benyttes til at fordrsage store tids- og arbejdsmzssige belastninger for bide kommunalpolitikere og administra-

ST N o o e

el ¥ ey e ey 5 P




tion. Alligevel er det udvalgets opfattelse, at de mindretalsrettigheder, som § 23 rummer, er si vasentlige for
det kommunale demokrati, at de bar bibeholdes i loven.”

I et afsnit om delegation fra kommunalbestyrelsen til et andet kollegialt organ er der i betenkningen
side 129 anfort felgende:

"For s& vidt angar mindretallene, kan det endvidere anfores, at der med kommunalbestyrelsens beslutninger om
delegation til skonomiudvalg eller stdende udvalg er taget meget vidtgaende hensyn med den sikaldte "stands-
ningsret". Effekten af en vedtaget delegation kan blive illusorisk ved, at et enkelt udvalgsmedlem henskyder et
stort antal eller alle afgerelser til kommunalbestyrelsen. Standsningsretten kan séledes fore til en blokering af
kommunalbestyrelsen, men i praksis synes standsningsrettens udevelse ikke at have givet anledning til mis-
brug. S& vidt vides benyttes standsningsreiten kun i ringe omfang."

Endvidere fremgér felgende af beteenkningens side 172, der omtaler medlemmernes adgang til at gere
sig bekendt med eksisterende sagsakter.

"Hensynet til effektiviteten af den kommunale forvaltning kan, som anfert i slutningen af 6.1., tale imod, at
ethvert kommunalbestyrelsesmedlem kan forlange af blive gjort bekendt med eksisterende sagsakter. Ikke
mindst udvalgenes mulighed for varetagelse af den umiddelbare forvalining kan besvarliggares, hvis ikke-
medlemmer pA grundlag af udvalgsmateriale tager sageme op i kommunalbestyrelsen.
Ay

Det ma dog ikke overses, at de heraf folgende problemer for forvaltningens effektivitet for si vidt ikke er en
folge af en ret til information, med direkte er en foige af de aktionsmuligheder, som styrelseslovens § 22 og 23
giver de enkelte medlemmer. Og disse ensker udvalget af demokratiske grunde ikke begrenset, jf. serligt kap.
1V, afsnit 2.3.2."

Bestemmelsen om udvalgsmedlemmers standsningsret er udtryk for en vasentlig fravigelse af det
almindeligt geldende flertalsprincip. Der er tale om en vidtgdende mindretalsbeskyttelsesregel, der
hjemler det enkelte udvalgsmedlem en ret til at gribe ind i sagsbehandlingen.

Sagen, hvori beslutningen er standset, skal falge almindelig procedure og skal uden unedig forsinkelse
forelzgges kommunalbestyrelsen, eventuelt via ekonomiudvalget og andre udvalg. Det forhold, at
udforelsen af en beslutning er standset, udelukker séledes ikke, at sagen — forinden foreleggeise for
kommunalbestyrelsen — forelzgges et eller flere udvalg herunder skonomiudvalget.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at treeffe realitetsafgerelse i en sag, der er indbragt til afgorelse i
kommunalbestyrelsen i medfer af styrelseslovens § 23. Da der foreligger en udvalgsafgerelse, vil
kommunalbestyrelsen dog kunne indskranke sig til at treffe beslutning om, at udvalgets beslutning
skal udferes.

Forpligtelsen til at treffe realitetsafgorelse indeberer, at ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har
ret til at fa ordret mindst én gang inden sagens afslutning, herunder mulighed for at begrunde sin
holdning og mulighed for at fremsatte £ndringsforslag.

Der er efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke grundlag for at fortolke styrelseslovens § 23 séledes,
at kommunalbestyrelsesmedlemmets ret efter bestemmelsen er begranset til de situationer, hvor



medlemmet finder, at udvalgsbesiutningen lider af en mangel, eller at sagen i ovrigt efter sit indhold
og karakter ber afgores af kommunalbestyrelsen og ikke af det pageldende udvalg.

Kommunalbestyrelsesmedlemmets ret efter bestemmelsen i § 23 er siledes uathengig af, om et flertal
; kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke foreligger nogen saglig begrundelse for at indbringe sa-
gen for kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen

Christian Schenau
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