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(2. Se bagerst)

I brev af 11. november 1999 (j. or. E.J. 450-7-7) har Kebenhavns Kommune anmodet Indenrigsmini-
steriet om en udtalelse om, hvilke udbudsregler der finder anvendelse ved salg af et areal pa ca.
25.000 m2 beliggende Artillerivej 154, samt hvorvidt det i udbudsbetingelserne kan anferes, at frem-
lejetager har forkabsret til at kebe grunden til en pris svarende til det hajeste bud ved et eventuelt ud-
bud.

Det er i brevet oplyst, at arealet ejes af Samejet mellem staten og Kobenhavns Kommune angiende
Amager Felled m.v.

Det er endvidere oplyst, at grunden er udlejet til Hovedstadsomradets Trafikselskab. Bygningerne pa
grunden ejes af Hovedstadsomradets Trafikselskab, der pétenker at udleje bygningerne til et entrepre-
nerfirma, mens grundarealet patankes fremlejet til samme entreprenerfirma.

Endelig er det oplyst, at der foretages miljoundersegelser af grunden, der er forurenet, samt at Samejet
gnsker at szlge grundarealet ved offentligt udbud, nar disse underseggelser er afsluitede.

Indenrigsministeriet skal i den anledning udtale folgende:

§ 68, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har faigende ordlyd:

"Salg af kommunens faste ejendomme ma ikke ske uden forudgaende offentligt udbud. Indenrigsministeren kan
fastsztte regler om fremgangsméden ved offentligt udbud samt regler om, at visse salg kan ske uden offentligt

udbud.”

I henhold til § 68, stk. 1, har Indenrigsministeriet ved bekendtgerelse nr. 472 af 20. juni 1991 fastsat
nermere regler om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 68 omfatter kun salg af kommunale ejendomme. Det er antaget, at
bestemmelsen ikke finder anvendelse for s& vidt angar interessentskabers salg af faste ejendomine,
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uanset om en kommune deltager som interessent i det pdgzldende selskab, medmindre der er tale om
et kommunalt fellesskab, jf. styrelseslovens § 60.

For s& vidt angdr samejer er det — i modsetning til interessentskaber — den enkelte deltager i samejet,
der er den direkte ejer af fellesskabets enkelte aktiver. Et sameje kan siledes ikke — i modsatning til
et interessentskab — karakteriseres som en selvstendig juridisk person.

P4 denne baggrund vil salg af en ideel andel af en fast ejendom, der ejes af en kommune i sameje med
en anden juridisk person, vere omfattet af bestemmelsen i § 68 i lov om kommunernes styrelse.

Afgreensningen mellem samejer og interessentskaber er imidlertid ikke klar. Det ma séledes bero pad
en konkret vurdering, hvorvidt der i det enkelte tilfeelde er tale om et sameje eller et interessentskab.

Indenrigsministeriet har lagt til grund, at det omhandlede areal ejes af staten og Kebenhavns Kommu-
ne i sameje. Et eventuelt salg af grundarealet beliggende Artillerivej 154 skal sledes — for sa vidt an-
gar Kobenhavns Kommunes ideelle andel af arealet — ske i overensstemmelse med § 68 i lov om
kommunernes styrelse samt de regler, der er fastsat i Indenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 472 af
20. juni 1991 om offentligt udbud ved kommunens salg af faste ejendomme.

Tilsvarende vil Finansministeriets cirkulzre nr, 6005 af 6. januar 1995 om almindelige regier for salg
af statens faste ejendomme skulle iagttages ved salg af statens ideelle andel af grundarealet.

For s4 vidt angdr spargsmalet om en eventuel forkebsret skal Indenrigsministeriet udtale folgende:

Formélet med reglerne om offentligt udbud i forbindelse med salg af kommunens faste ejendomme er
at sikre, at offentligheden far kendskab til, at kommunale ejendomme er udbudt til salg, og at alle der-
ved pa lige fod fir mulighed for at komme i betragtning som kebere af en kommunal ejendom. Mulig-
heden for kebstilbud fra en bredere kreds vil ogs4 kunne fare til, at der opnés de for ejendommen bed-
ste kabstilbud. Desuden vil kommunen kunne sikre sig imod kritik af, at der ved et ejendomssalg
skulle vare sket en usaglig begunstigelse af kaber.

Det antages, at en kommunes indremmelse af en forkebsret som udgangspunkt ikke vil fare til krav
om forudgéende offentligt udbud. Salg af ejendommen vil dog forst kunne ske efter afholdelse af of-
fentligt udbud, og det md i sa fald anfores i udbudsvilkdrene, at der er indremmet en forkebsret.

Det folger imidlertid af almindelige kommunalretlige grundsetninger om kommunemes opgavevare-
tagelse, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel lovligt kan yde tilskud til enkeltper-
soner, enkelte virksomheder m.v., ligesom det folger af almindelige kommunalretlige grundsatninger,
at kommuner har en generel forpligtelse til at handle skonomisk forsvarligt i alle dispositioner.

En kommune kan séledes ikke lovligt uden modydelse indga aftale om indremmelse af en forkebsret,
idet dette vil indebeere en ulovlig begunstigelse af den, der opnér forkebsretten.

Det ma endvidere antages, at indrommelse af en forkebsret ikke vil vare i overensstemmelse med
styrelseslovens regler om offentligt udbud, safremt formalet med indremmelsen af en forkebsret alene
er at sikre modtageren en gunstig position i forbindelse med offentligt udbud af en kommunal ejen-




dom. Dette vil i almindelighed vre tilfzeldet, sifremt forkebsretten indremmes umiddelbart forud for
salg af en kommunal ejendom.

Med venlig hilsen

Christian Schenau
2. Finansministeriet.
2. Not.:
Hvilket herved meddeles til orientering, idet der henvises til telefonsamtale af 22. december 1999

mellem specialkonsulent Hans Christian Holdt, Finansministeriet, og fuldmagtig Helle Borg Larsen,
Indenrigsministeriet.

Christian Schanal




