INDENRIGSMINISTERIET
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Kobenhavn, den 24. marts 1982. ' 1. kkt j. nr 1981/130/\&-.1.

(Bedes anfurt ved henvendelser
om sagen)

I skrivelse af 17. december 1981 (j.nr. K.nr.4-4) har
byrddet udbedt sig en udtalelse om, hvorvidt de valgberettigede
grupper i byréadet ved Valg af medlemmer til I/S Midtkrafts re-~
presentantskab er frit stillet med hensyn til, om de ensker at
udpege medlemmer af byrddet eller personer, der ikke er medlém—
mer af byradet.

Byréddet har henvist til, at vedtagterne for I/S Midtkraft
ingen bestemmelser indeholder herom, at det er antaget, at en
kommunalbestyrelse i vigtigere sager ved en flertalsbeslutning
kan bestemme, hvorledes de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmers
stemmeret skal udsves, ogsa for s& vidt angar reprasentanter,
der er udpeget af et mindretal i kommunalbestyrelsen, og at kon-
sekvensen heraf ma vaere, at alene byradsmedlemmer kan udpeges til
reprasentantskabet, idet personer, der ikke er medlemmer af by-
r3det, ikke kan vere bundet af byrédets beslutning om,hvorledes
stemmeretten skal udeves. |

1 denne anledning skal man meddele, at det er en almindeligt
geldendé grundsetning, at det er kommunalbestyrelsens flertal, der
treffer bestemmelse om, hvorledes der skal disponeres i kommunens
anliggender, jfr. den kommunale styrelseslovs § 2. I de tilfelde,
hvor der skal ske fravigelse af denne grundsatning, der indeba-
rer begraznsninger af kommunalbestyrelsens beslutningsfrihed pd
bestemte omrader, er hjemmel i1 styrelsesloven og tilsynsmyndighe~
dens godkendelse fornaeden, jfr. styrelseslovens § 6o og inden-
rigsministeriets bekendtgerelse nr. 177 af 1l4. april 1981, § 5,
henholdsvis for sd vidt angéar kommunale fzllesskaber og kommu-
ners deltagelse i selskaber, hvori andre end kommuner er delta-

gere.
N&r en kommune indgdr i sadanne fallesskaber, afgiver kom-

munalbestyrelsen kompetence til et organ, der pé& en rakke omré~
der herefter kan treffe beslutninger med virkning ogsé for den

pageldende kommune.
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Der er saledes tale om, at der sker en overdragelse af
kompetence til et ligeverdigt organ i modsatning til den si-’
tuation, der foreligger, nér kommunalbestyrelsen i henhold til
bestemmelsen i § 17, stk. 4, i den kommunale styrelseslov ned-

setter et serligt udvalg, der kan bestéd af savel kommunalbesty-

- relsesmedlemmer som ikke~medlemmer af kommunalbestyrelsen. Sa-

danne udvalgs kompetence bestar alene i forberedende eller rad-
givende funktioner for kommunalbestyrelsen, ekonomiudvalget el-
ler de stéende udvalg. '

Pa den nevnte baggrund er det indenrigsministeriets opfat-
telse, at der i tilfelde, hvor et selskabs vedtagter - saledes
som det er tilfaldet for 1I/S Midtkrafts vedkommende - ikke in-
deholder hjemmel til, at en kommunalbestyrelse kan udpege per-
soner, der ikke er medlemmer af denne, til at reprasentere sig
i representantskabet, ikke bestér mulighea for at foretage en
sédan udpegning.

Safremt der matte feoreligge tilfelde, hvor en kommunalbe-
styrelse desuagtet har udpeget andre end medlemmer af kommunal-
bestyrelsen til en fellesskabsbestyrelse, ma sddanne medlemmer
efter indenrigsministeriets opfattelse vere underkastet samme in-
struktionsbefesjelse fra kommunalbestyrelsen som dennes medlemmer
(bundet mandat)}.

Indenrigsministeriet bygger aenne antagelse pa, at det ikke
kan vere tilfredsstillende, om en kommunalbestyrelse, der har af-
givet kompetence ved sin indtreden i et fallesskab, skulle.vmre
henvist til at acceptere, at den stemmevagt, som ved fallesska-
bets stiftelse er tillagt kommunalbestyrelsen, udnyttes i strid
med dennes flertals opfattelse, alene fordi den person, som kom-
munalbestyrelsen har valgt til at representere sig i fallesska-
bet, ikke er medlem af kommunalbestyrelsen,

Det folger af styrelseslovens §‘l7, stk., 3, 2. punktum, at
en kommunalbestyrelses valg af medlemmér til et reprasentantskab
som f.eks. Midtkrafts, har virkning for kommunalbestyrelsens

funktionsperiode. Det er derfor utvivlsomt, at en ikke-overhol-

‘delse af et eventuelt bundet mandat ikke kan f& indflydelse pé

repraesentantskabshvervet.

Den omstandighed, at der saledes.ikke foreligger nogen mu-
lighed for en direkte reaktion fra en kommunalbestyrelses side
over for en udpeget reprazsentant, der ikke er medlem af kommu-

nalbestyrelsen,‘og som ikke efterkommer det direktiv om stemme-
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afgivningen, han har féet af kommunalbestyrelsen, udelukker dog
Formentlig ikke, at der kan blive tale om, at den pageldende, der
tilsidesatter kommunalbestyrelsens beslutning, vil kunne ifalde
erstatningsansvar for et eventuelt ekonomisk tab for vedkommende
kommune, der matte opstd som fulge af, at det bundne mandat ikke
felges. ) '

Safremt en kommunalbestyrelse til et fallesskabsorgan matte
have udpeget en repraesentant, som ikke er medlem af kommunalbesty-
relsen, og pédlagt den pdgeldende at afgive stemme i fellesskabs~
organet pa en bestemt méde, vil representanten kunne friholde sig
for et eventuelt ansvar for kommunalbestyrelsens beslutning om,
hvorledes han skal afgive sin stemme i fellesskabsorganet ved over
for kommunalbestyrelsens formand for afstemningen i fellesskabsor-
ganet skriftligt at tilkendegive sin afvigende opfattelse.

Den pageldende ma i svrigt vere berettiget til, né&r han i re-
presentantskabet stemmer i overensstemmelse med kommunalbestyrel-
sens beslutning herom, at tilkendegive sin egen personlige opfat-
telse vedreorende det pégmldende afstemningspunkt og anmode om, at

‘denne opfattelse md blive fort til pfotokols.
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Johan Erichsen

Arhus byrad.




